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MTRO. JAVIER RODRIGUEZ URIBE
Titular del Organo Interno de Control
PRESENTE

Me refiero al anteproyecto de regulaciéon deno
GUBERNAMENTAL DEL MUNICIPIO DE QU
Constancia Preliminar de Impacto Regulatorio y Formulario de Exencién de Andlisis de
Impacto Regulatorio, instrumentos remitidos por la Direccién del Instituto para Prevenir
Conductas de Riesgo del Municipio de Querétaro, adscrita a la Secretaria de Desarrolio
Humano y Social (en lo sucesivo la Dependencia) y recibidos por la Comisién de Mejora
Regulatoria del Mumaplo de Querétaro mediante el Sistema de Analisis de Impacto
Regulatorio (SAIR)! el pasado 8 de agosto de 2022.

Toda vez que la propuesta se sometié a la herramienta de la Calculadora de Impacto
Regulatorio mediante el SAIR y que como resultado de esta se ha resuelto que derivado
de las caracteristicas que el proyecto pretende atender, el tipo de poblacién que resultara
impactada por su emision, asi como las cargas administrativas que podrian resultar de su
aplicacién, la propuesta regulatoria NO GENERA IMPACTO REGULATORIO hacia los
particulares, esta Comisién le informa que la propuesta regulatoria en comento QUEDA
EXENTA de la elaboracién del Formulario de Impacto Regulatorio.

Por todo lo anterior, se resuelve emitir el presente Dictamen de Exencion, por lo cual la
Dependencia puede proceder con las formalidades necesarias para su aprobacion por el

H. Ayuntamiento y su publicacién en la Gaceta Municipal, en términos de lo que sefiala el &~

articulo 47 del Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Querétaro vigente.

Y El SAIR es el Sistema de Analisis de Impacto Regulatorio del Municipio de Querétaro, a través del cual se
realiza la Calculadora de Impacto Regulatorio y el Formulario de Analisis de Impacto Regulatorio. £ste
dictamen forma parte del proceso de implementacién del sistema mencionado que es coordinado por la
Comisién de Mejora Regulatoria del Municipio de Querétaro, de acuerdo a los plazos establecidos en la
Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria.
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La Ciudad que queremos

Lo anterior en el entendido que todos los datos y consideraciones vertidas en la
herramienta de la Calculadora de Impacto Regulatorio y en el Formulario de Exencion de
Andlisis de Impacto Regulatorio son veridicos, razonables y de la estricta responsabilidad
de la dependencia que los presenta.

Se anexan al presente dictamen, la caratula de la regulacion en el SAIR, el anteproyecto
de regulacién analizado, la Constancia Preliminar de Impacto Regulatorio y el Formulario

del Andlisis correspondiente.
Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

M. en

Titular de la Co
del Municipio de Querétaro

C.c.p.- Lic. Karla Paola Reséndiz Alcivar.- Coordinadora de Proyectos y Gestion de Riesgos / Organo Interno de Control /

Enlace de MR.
Lic. Carlos Alberto Zapata De Alba.- Director de Asuntos Legislativos / Secretaria del Ayuntamiento.
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REGLAMENTO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
DEL MUNICIPIO DE QUERETARO

(BORRADOR)

CAPIiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones del presente Reglamento tienen por objeto regular y establecer
las bases, lineamientos, procedimientos y acciones relacionadas con las diversas modalidades de
la auditoria gubernamental, que en el ambito de su competencia realice el Organo interno de
Control, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. = ;

Articulo 2. Son sujetos del presente Reglamento todos los servidores publicos que
desempefien un empleo, cargo o comision en las diversas dependencias, entidades y organismos
de la administracién pUblica municipal, durante el tiempo de su ejercicio, y-posterior a’la fecha de
su separacion, en tanto no prescriba el tiempo por responsabilidad administrativa de conformidad a
lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro,
independientemente de la causa que la haya motivado, tiempo en el cual fe seran aplicables las
acciones de fiscalizacion respecto de las actividades y actos que hayan desarrollado u omisiones
en que hayan incurrido en el cumplimiento de sus responsabilidades-durante el periodo que se

desempefiaron como servidores publicos. ]

Asimismo, los particulares que por cualquier, causa manejen recursos publicos
pertenecientes al Municipio de Querétaro. ~

Articulo 3. Para efectos del presente Reg|ar‘ngnto,'sé entendera por:

. Auditoria Gubernamental. La investigacién, consulta, revision, verificacion, comprobacion y
obtencion de evidencia, aplicada al conjunto de actividades que efectian los servidores
publicos de las diversas dependencias, entidades y organismos de la administracion publica
municipal, en el desarrollo de'sus responsabilidades profesionales, tecnicas y normativas
relativas a la obtencién, manejo-y. aplicacion de recursos de la hacienda publica municipal,
conforme a los planes, programas, subprogramas, proyectos y demas acciones realizadas;
asl como respecto del ‘cumplimiento de las disposiciones legales aplicables que rigen al
Municipio, con el objeto deique el auditor emita una opinién al respecto. La auditorfa se debe
planificar, programar y. desarrollar considerando principalmente un enfoque dirigido a verificar
y promover la existencia de sistemas de controles preventivos, sin demeritar la verificacion y
promocién 'de la existencia de acciones correctivas, asi como el fincamiento de
responsabilidades que se definen en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro, este Reglamento y las

demas disposiciones aplicables.

Il Auditor. Es el servidor publico o el personal de los despachos externos que, con base en su
examen y pruebas de auditoria realizadas, emite opinion respecto de los resultados obtenidos

en una Auditoria.

lll. Ayuntamiento. El Maximo Organo de Gobierno del Municipio de Querétaro;

IV. Cédula de aclaraciones: Es el documento en el que se proporcionan los argumentos, la
informacion y documentacién en original y/o copia certificada, con que se pretende aclarar,
atender, desvirtuar o solventar los sefalamientos, hallazgos o recomendaciones
determinados en la Cédula de Resultados Preliminares, mismo que debera firmarse por los
servidores publicos presuntamente responsables, y remitirse via oficio, por el titular de la

fiscalizada;
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VI,

Vill.

Xl.

Xil.

Xi1.

XIV.

XV.

XVI.

Cédula de Resultados Preliminares. Es el documento en el cual el Organo Interno de
Control, a través de la Direccion de Auditoria, da a conocer a la fiscalizada, en su caso, los
hallazgos determinados como resultado del proceso de auditoria practicado.

Dependencias. Las diversas unidades de la Administracion Publica Municipal de Querétaro
subordinadas administrativamente al Presidente Municipal;

Despacho Externo. Auditores que no forman parte de la plantilla laboral del Municipio de
Querétaro; contratados en términos de las disposiciones legales aplicables;

Diligencia. Tramite de un asunto administrativo y constancia escrita de haberlo efectuado.

Entidades: Descentralizados, empresas de participacion municipal, fide,icomisos publicos
municipales y organismos asimilados del Municipio de Querétaro;

Error. Accion desacertada o equivocada,;

Evidencia. Hechos o circunstancias notorias, de Ia‘sique*se cuenta con certeza clara y
manifiesta. :

Informe de Resultados. El documento expedidopor-el Organo Interno de Control, en donde
se contienen las irregularidades y observaciones. formuladas con motivo de la realizacion de
una auditoria, de los hallazgos presentadosien la Cédula de Resultados Preliminares que no
hayan sido solventados;

Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. [nstrumento en el que el Organo
Interno de Control describe los hechos.relacionados con las faltas sefialadas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, exponiendo de forma documentada con las
pruebas y fundamentos, los.motivos y la presunta responsabilidad del Servidor Publico o de
un particular en la comision de faltas administrativas.

Irregularidad. Es el acto efectuado o la omision incurrida por cualesquiera de los sujetos de
este Reglamento, que en el gjercicio de sus funciones origine un incumplimiento de alguna de
las obligaciones impuestas por los ordenamientos administrativos y legales aplicables, y que
genera un dafio o perjuicio a la hacienda publica municipal;

Falla. El incumplimiento de una obligacion;

Fiécalizg‘da o Unidad Administrativa: La dependencia, entidad u organismo del Municipio
de'Querétaro de que se trate, que se encuentre sujeto a la practica de una auditoria conforme

“al presente Reglamento;

XVIl.

XVIIL.

Fiscalizacién Externa: Proceso de auditoria, evaluacion, fiscalizacion, inspeccion,
investigacion, revision, verificacion o vigilancia llevado a cabo por la Auditoria Superior de la
Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro o la Secretaria de la Contraloria del Estado de Querétaro, entre otros, al

Municipio de Querétaro;

Hallazgos. Aquellas inconsistencias, omisiones, incumplimientos y demas circunstancias
ajenas a la normatividad, detectadas durante la practica de la auditoria en cuestion, y que se



comunican a la Fiscalizada a través de la Cédula de Resultados Preliminares, con la finalidad
de que sean atendidos por esta con anterioridad a la presentacion del Informe de Resultados.

XIX. Municipio. El Municipio de Querétaro,

XX. Observaciones. Los sefialamientos o comentarios que efecttia el auditor como resultado de
su trabajo y que redacta en su opinion, referidos a fallas o errores que originan el
incumplimiento de los preceptos legales aplicables, de los procedimientos operativos y
administrativos y de las politicas y normas administrativas establecidas, siendo estas ultimas
de observancia estricta para los sujetos del presente Reglamento en el cumplimiento de sus
responsabilidades y atribuciones que estan enfocadas a lograr un adecuado cumplimiento de
los fines y objetivos establecidos a las dependencias, entidades y organismos del Municipio
de Querétaro; '

XXI. Opinién. Es la manifestacion escrita mediante la cual el auditor expresa’ en forma
pormenorizada sus apreciaciones y sefialamientos respecto de la auditoria realizada;

XXIl. Organismos. Los desconcentrados, delegaciones y subdelegaqi‘ori’es ‘del Municipio de
Querétaro; \

XXIIl. Recomendacién. Invitacion a adoptar una determinada norma-de conducta o a modificar un
comportamiento o situacion detectada durante la ejecucion de<la auditoria, misma que no
cuenta con caracter vinculante. , &

XXIV.Reglamento. El presente Reglamento de Audjtbria Gubernamental del Municipio de
Querétaro; ' B

XXV. Reincidente. El servidor publico que habiendo sido sujeto de sefialamientos sobre
irregularidades u observaciones con motivo de la realizacion de una auditoria, lleve a cabo
dentro del afo siguiente a dichos sefialamientos los mismos actos u omisiones que las
originaron.

XXVI. Reunién de Aclaraciones a Resultados Preliminares. Es la reunién de trabajo que se
lleva a cabo entre los enlaces, designados por la fiscalizada y el personal designado por el
Organo Interno de Control, con el fin de que sean presentados los argumentos, la informacion
o documentacioncon que se pretende aclarar, atender, desvirtuar o solventar los hallazgos,
derivados de larevision'y contenidos en la Cédula de Aclaraciones;

XXVIl. Organo Interno de Control. El Organo Interno de Control del Municipio de Querétaro;
XXVIIl. Solventar. Aclarar, y en su caso presentar la documentacion soporte que sirva para

corregir los hallazgos presentados en la Cédula de Resultados Preliminares derivados de la
préctica de una auditoria.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

Articulo 4. Le corresponde al Ayuntamiento:

I Vigilar el estricto cumplimiento del presente ordenamiento;

(US]



Il Aprobar el Programa Anual de Auditoria;

M. Las demas que sefala el presente ordenamiento y disposiciones legales aplicables.

Articulo 5. Le corresponde al Presidente Municipal:

I Instruir al Titular del Organo Interno de Control la realizacion de auditorfas a las
dependencias, entidades y organismos de la administracion publica del Municipio;

Il Las demas que sefiala el presente ordenamiento y disposiciones legales aplicables.

Articulo 6. La aplicacion del presente Reglamento es competencia del Organo. Interno de
Control, quien se auxiliara de la estructura aprobada por el Ayuntamiento en los Reglamentos

respectivos.

Contara ademas con el personal contable, técnico, juridico y administrativo, necesario para el
desarrollo de sus actividades, siempre que se encuentre contemplado en el presupuesto de egresos

correspondiente.

Las actuaciones derivadas de la aplicacién de este ordenamiento, deberan encontrarse
apegadas a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, austeridad, racionalidad y

eficiencia.

Articulo 7. El Organo Interno de Control tendra las siguientes atribuciones:

. Expedir 6rdenes para la realizacion de auditorias de conformidad con el presente
ordenamiento;

Il Designar mediante oficio de comisién al personal que llevara a cabo las auditorias;

II. Ordenar visitas domiciliarias;~para exigir la exhibicion de los libros, papeles, contratos,
convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o electronicos de almacenamiento de
informacion, documentes v ‘archivos indispensables para la realizacién de sus
investigaciones, sujetandose a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos, asi como.la\ realizacion de entrevistas y reuniones, con particulares o con los
servidores ptiblicos de las fiscalizadas, necesarias para conocer directamente el ejercicio de

sus funciones;
IV.  Asistirse por despachos de auditoria externa para el cumplimiento de sus objetivos;

V. Coordinar y dar seguimiento a las acciones y procesos de revision de auditorias ante las
instancias fiscalizadoras,

VL. “Emitir programas en materia de prevencién, riesgo y control de las operaciones, conforme al
contenido del Programa Anual de Auditoria;

VII. Coordinarse con las areas competentes de la administracion publica municipal, para la
inclusion de programas de capacitacion en materia de prevencion, riesgo y control de {as

operaciones;

VIIl. Proporcionar la informacion que le sea solicitada en términos de las leyes en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion;



XI.

a)

b)

c)

b)

XilL.

Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacién y documentacion, que a juicio del
Organo Interno de Control sea necesaria para llevar a cabo la auditoria correspondiente, sin
importar el caracter de confidencial o reservada de la misma, que obren en poder de la
dependencia, entidad, organismo o areas administrativas, auditores externos de las
entidades fiscalizadas, instituciones de crédito, fideicomisos u otra figura del sector
financiero, autoridades hacendarias o particulares.

El Organo Interno de Control tendrd acceso a la informacion que las disposiciones legales
consideren como de caracter reservado o confidencial, cuando esté relacionado directamente
con la captacion, recaudacién, administracion, manejo, custodia, ejercicio, aplicacion de los
ingresos y egresos y la deuda publica, estando obligada a mantener la misma reserva, en
términos de las disposiciones aplicables.

Cuando derivado de la practica de auditorias se entregue al Organo Interno de Control
informacién de caracter reservado o confidencial, este debera garantizar que no se incorpore
en los resultados, observaciones, recomendaciones y acciones  de los informes
correspondientes, informacién o datos que tengan esta caracteristica_en términos de la
legislacién aplicable. Dicha informacion seré conservada por el Organo Interno de Control en
sus documentos de trabajo, y sélo podra ser revelada a la attoridad competente, en términos

de las disposiciones aplicables.

Aplicar los medios de apremio que establece el articulo 39 del presente ordenamiento a fin de
garantizar el buen desarrollo de la auditoria;

En materia de vigilancia y fiscalizacion:

Auditar el ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el presupuesto de
egresos;

Vigilar y supervisar, en su ambito.de competencia, que se cumplan las normas de control y
de fiscalizacion que establecen Jas diversas disposiciones aplicables de la materia;

Comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacion, presupuestacion,.ingresos, financiamiento, inversion, deuda y patrimonio, y

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas adquiridas con el
Municipio.

En matefia de prevencion:

Fortalecer los sistemas y mecanismos de control, a efecto de contribuir al logro de los
objetivos y metas sustantivas de las dependencias administrativas, entidades y organismos
del Municipio, y del buen uso y aplicacion de los recursos que tienen asignados, y

Coordinarse con la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, para el
establecimiento de los mecanismos necesarios que permitan a ambas instancias el mejor
cumplimiento de sus funciones en sus respectivas competencias.

En materia de control de ingresos, gastos y recursos:

Opinar cuando asi le sea solicitado por las areas competentes en la materia, sobre las
normas de contabilidad y de control en materia de programacion, presupuestacion,
administracion de recursos humanos, materiales y financieros, que elaboren las Secretarias
de Administracion y de Finanzas, asi como sobre las normas en materia de contratacion de

deuda que formule esta ultima, y



b)

XIv.

XV.

Vigilar el cumplimiento de los lineamientos y disposiciones en materia de: sistema de registro
y contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacion de servicios, obra publica, entre
otros, que establecen el presente Reglamento y demas disposiciones aplicables.

En materia de calidad gubernamental y simplificacién administrativa:

Promover el mejoramiento en la calidad de los servicios, eficiencia de los procesos y la
reduccion de los tiempos de respuesta;

Establecer medidas y mecanismos de modernizacion administrativa, tendientes a lograr la
eficacia en la vigilancia, fiscalizacion y control del gasto publico municipal.

Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

Articulo 8. La persona titular del Organo Interno de Control tendra las'siguientes facultades:

Autorizar la realizacion de auditorias fuera del Programa, Anual de Auditorfa y que
previamente le hayan sido solicitadas por los titulares de las dependencias, entidades u
organismos del Municipio de Querétaro;

Autorizar la modificacién del Programa Anual:de Auditorfa con la finalidad de investigar
hechos posiblemente constitutivos de responsabilidad administrativa;

Itl. Las demas que sefiala el presente ordenamiento y disposiciones legales aplicables.

Articulo ***, La persona ‘titular-del Organo Interno de Control tendra las siguientes
obligaciones:

Ordenar las investigaciones de presuntas faltas administrativas que deriven de las auditorias;

Presentar para aprobacion del Ayuntamiento el Programa Anual de Auditoria formulado por la
Direccién de/Auditor(a;

III. “Las demas que sefiala el presente ordenamiento y disposiciones legales aplicables.

CAPITULO TERCERO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS SUJETOS DEL REGLAMENTO

Articulo 9. Son derechos de los sujetos del presente Reglamento, los siguientes:

Recibir el documento suscrito por el Organo Interno de Control donde conste la notificacion de
auditorla y se precisen la modalidad, las areas a auditar y la fecha en la que se realizara;



il Solicitar la identificacion y oficio de comision de quien habra de llevar a cabo la auditoria, en
términos del articulo 7, fraccion Il del presente Reglamento,

lll.  Recibir un ejemplar del acta de inicio, asi como de todas aquellag que €@ slaboren con motivo
de la auditoria realizada, y

IV. Recibir un ejemplar del Informe de Resultados donde consten las observaciones o
irregularidades detectadas en el resultado de la auditoria realizada a su area, una vez
terminada la revision o examen:; asi como las cédulas de resultados preliminares que se
elaboren en la fase previa. -

Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos del presente Reglamento, las sigdife‘njtfes:

. Permitir el libre acceso al personal facultado por el Organo Interno de Control para realizar la
practica de una auditoria;

il Dar estricto cumplimiento a todas las peticiones de informacion y documentos que le sean
solicitados con motivo de la auditoria a realizar, lo anterior en los términos del articulo 7
fraccién IX del presente Reglamento, en un plazo que no exceda de:3 dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la recepcion de la solicitud.

ll. Aclarar y responder respecto de los hallazgos que le sean notificados con motivo de la
auditoria realizada, en el plazo que establece el articulo 35 del presente Reglamento; y

IV. Designar por escrito ante el Organo Interno de Control, en el caso de los ftitulares o
encargados de las dependencias, entidades'y organismos, al servidor publico adscrito a su
area, responsable de atender la auditoria; asi como notificar mediante oficio cualquier cambio
respecto a dicha designacion, en un plazo que no exceda de 3 dias habiles a partir de la
sustitucion del enlace, con el objéto de coadyuvar con la ejecucion de la auditoria, siendo
acreedor a las sanciones que se establecen adelante por su incumplimiento

~_ “._CAPITULO CUARTO )
‘DEL'PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

Articulo 11. El Programa-Anual de Auditoria es el documento elaborado por la Direccion de
Auditoria del Organo. Interno de Control, y aprobado por el Ayuntamiento durante el mes de
diciembre del afio.inmediato anterior al de su vigencia, mediante el cual se sefialan de manera
calendarizada 1as modalidades de auditoria que llevara a cabo el Organo Interno de Control en las
dependencias, entidades, organismos y demas areas de la administracion publica municipal, de
conformidad con el presente ordenamiento.

Articulo 12. E! Organo Interno de Control, ademéas de las auditorias establecidas en el
Programa Anual de Auditoria, podra realizar aquellas que le sean solicitadas en los términos del
articulo 23 y demas aplicables del presente Reglamento, asi como las necesarias para realizar la
investigaciéon de probables responsabilidades administrativas en los términos de la normatividad

correspondiente.

Articulo 13. El titular del Organo Interno de Control, presentara para aprobaciéon del
Ayuntamiento el Programa Anual de Auditoria, a mas tardar el dia 30 de noviembre de cada afio.

Articulo 14. En el Programa Anual de Auditoria, se establecera como minimo:

l. Las dependencias, entidades, organismos y areas a auditar;



1. La fecha en que se llevaran a cabo las auditorias, y

. La vigencia del mismo.
Las fechas que sefala la fraccion Il del presente articulo podran ser modificadas por el

Organo Interno de Control, debiendo informar de lo anterior al Ayuntamiento en el Informe Anual de
cumplimiento al Programa de Trabajo del Organo Interno de Control una vez que las revisiones en

éste contenidas hayan concluido.

CAPITULO QUINTO
DE LAS MODALIDADES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Articulo 15. Para efectos del presente Reglamento, el Organo Interno de Cointrol’ podra
realizar las siguientes modalidades de auditoria:

I De cumplimiento
IL. Financiera

I, De seguimiento

IV. Integral
V. De desempeiio
VL. Legal

Articulo 16. La auditoria de cumplimiento tiene por objeto la comprobacion o examen de las
operaciones financieras, administrativas, economicas y de otra indole ejecutadas por la fiscalizada,
con el objetivo de establecer que se han realizado conforme a su objeto y a los programas

aprobados. :

Articulo 17. La auditorla"-f_i_riénciera tiene por objeto, examinar las transacciones,
operaciones y registros financieros)de dependencias, entidades y organismos del Municipio de

Querétaro.

Articulo 18. La auditoria de seguimiento tiene por objeto verificar el cumplimiento de las
recomendaciones' propuestas y validar la aclaracion y correccion de las observaciones e
irregularidades detectadas en las auditorias.

Articulo19. Se entendera por auditoria integral, aquella en la que concurren dos o mas
modalidades de Auditoria en una misma asignacion.

"‘?‘:;\:-S\Al"ficulo 20. La auditoria de desempefio, tiene por objeto examinar, revisar, analizar,
diagnosticar, validar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de los
sujetos del presente Reglamento, para determinar su grado de eficacia, eficiencia y economia.

Articulo 21. La auditoria legal tiene por objeto verificar que los procedimientos y acciones
que lleven a cabo los sujetos del presente Reglamento, en el ejercicio de su empleo cargo o
comisién, se encuentren conforme a las disposiciones legales aplicables.

CAPITULO SEXTO ]
DEL PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA



Articulo 22. El Presidente Municipal, los titulares de las dependencias, entidades vy
organismos de la administracion publica municipal, podrén solicitar al Organo Interno de Control la
realizacién de auditorias en las areas de su competencia.

Articulo 23. La solicitud para la realizacién de una auditorfa fuera del Programa Anual de
Auditoria, debera presentarse por escrito dirigido a la persona titular del Organo Interno de Control,
en el cual se precisen las areas a auditar, asi como las pruebas documentales y las
consideraciones técnicas o juridicas que acrediten la necesidad de su realizacion.

Recibida la solicitud, la persona titular del Organo Interno de Control resolvera sobre la
procedencia de la misma. En cualquier caso, la resolucion debera notificarse al solicitante.

Articulo 24. Para llevar a cabo cualquiera de las auditorias que establece el presente
Reglamento, el titular del Organo Interno de Control notificara por escrito a la.persona titular o
responsable de la fiscalizada, en el que se precisen la modalidad, las areas a auditar, sefialando:

l. La modalidad de auditoria que se practicara;
il Las areas, actividades o funciones a auditar, dependiendo de la modalidé'd;
. Personal asignado para practicar la auditoria, y

. Dia en el que dara inicio.

Articulo 25. La auditoria se inicia con la ,y'i,sita_\;;del personal asignado con base a la
notificacién de auditoria que refiere el articulo anterior;.asi como el levantamiento del acta
correspondiente. E

Articulo 26. El personal designado para realizar la auditoria, se identificara con la persona
titular o responsable del area a auditar, mediante la credencial de identificacion expedida por la
Secretaria de Administracion, que lo acredite como servidor publico del Municipio o mediante otra
identificacion oficial expedida por autoridad competente y mediante el oficio de comision que con
ese objeto expida el Organo Interno’de.Control,

Articulo 27. Para ,ef'ebtos"de formalizar el inicio de la auditoria, se elaborara un acta de
Inicio, que debera contener los siguientes requisitos:

L. Lugar, dia y hora en que se inicia la auditoria;

Il.  Modalidad de auditoria;

ll. Nombre de la persona con quien se entiende la diligencia, y el de dos testigos de asistencia
nombrados por el responsable de la dependencia, entidad, organismo o area a auditar, o en

““su defecto por el personal designado por el Organo Interno de Control para realizar la
%, auditoria, precisando quienes participan en ella y el caracter con que lo hacen; y

IV. Descripcion de las circunstancias que concurren al momento de iniciar la Auditoria y la
existencia del documento donde consta la notificaciéon de la misma.

Articulo 28. La persona titular o responsable de la fiscalizada, debera poner a disposicion
del auditor la documentacion solicitada, asi como los informes, datos, listados, documentos
electronicos y todo lo adicional que éste requiera. De ser necesario, se solicitara la informacion
anteriormente mencionada mediante oficio y debera ser presentada en un plazo que no exceda de
tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion.



Articulo 29. Todas las actuaciones realizadas dentro de una auditoria, deberan hacerse
constar por escrito en actas integradas por un original y dos copias, las que ostentaran al final firma
autégrafa de las personas que intervengan en ellas, quienes ademas rubricaran cada una de las
hojas que fas integren.

Una de las copias del acta se entregara a la persona con la que se entiende la diligencia,
quedando el original y la copia restante en poder del Organo Interno de Control.

Si la persona con quien se entiende la auditorfa o los testigos se negaren a firmar, el auditor
hara constar esta situacién en el acta respectiva, sin que esta circunstancia afecte su validez ni
valor probatorio.

Articulo 30. El auditor implementara las acciones de auditoria con la oportunidad y alcance
que juzgue necesarios, de acuerdo con los objetivos de la misma, a fin de reunir los suficientes
elementos de juicio, quedando facultado para ampliar la auditoria.

Articulo 31. Cuando derivado de la realizacion de una auditoria, 'se haga necesaria |a
comparecencia de alguno de los sujetos del presente Reglamento, se le, requerira mediante escrito,
en la que se hara constar el lugar, fecha, hora, y objeto de la comparecencia, asi como los efectos
que tendra el no acudir.

El escrito que refiere el parrafo anterior, debera ser entregado'a-la persona que se requiere
con por lo menos 2 dias habiles de anticipacion a la fecha en la que debera comparecer.

Articulo 32, El Organo Interno de Control podra jrecibir por parte de la ciudadania
peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que deriven en la realizacion
de una auditoria por parte del area competente. Dependiendo de la naturaleza de la peticion, su
justificacion, asi como al momento en el que se reciban; podran ser incluidas en el Programa Anual
de Auditoria, o bien, se adicionaran al Programa en cursa.

Articulo 33. El Organo Interno de Control podra realizar revisiones extraordinarias de
manera casuistica, concreta y en tiempo real, focalizadas a uno o varios rubros y/o programas
ejecutados por la fiscalizada. Para ejecutar dicha revisién, bastara con el acuerdo del Titular del
Organo Interno de Control, asi como la comision al personal encargado, y notificacion de la Orden
correspondiente a la fiscalizada, solicitando la informacion y documentacién que se requiera para
emitir opinion respecto del ejerciciodel recurso publico.

Dicha revision sepodra llevar a cabo a la par de las auditorias que se encuentran incluidas
en el Programa Anual de Auditoria.

El titular delgOrgano Interno de Control debera informar al Presidente Municipal y al titular
de la fiscalizada,.los resultados obtenidos de la revisién, siguiendo el mismo procedimiento que el
que gprﬁgsponde a una Auditoria programada y aprobada por el Ayuntamiento.

Ty CAPITULO SEPTIMO
DE LOS HALLAZGOS, OBSERVACIONES, E IRREGULARIDADES;
SU SOLVENTACION Y SANCION

Articulo 34. Los hallazgos que pudieran desprenderse de la realizacion de una auditoria,
deberan estar debidamente motivados y fundados conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 35. Los hallazgos a que se refiere el articulo anterior se haran constar en una

Cédula de Resultados Preliminares, que elaborara el Organo Interno de Control y de la cual se
entregara original a la persona titular o responsable de la fiscalizada. Esta debera presentar la
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Cédula de Aclaraciones correspondiente, en un plazo que no exceda de 10 dias habiles a partir del
dia siguiente a la notificacién de la Cédula de Resultados Preliminares, a la que anexara toda
aquella documentacion que resulte idonea y pertinente.

Articulo 36. Transcurrido el plazo sefalado en el articulo 35, el Organo Interno de Control
podra —atendiendo a la naturaleza de los resultados y si lo estima conveniente- citar a la fiscalizada
a efecto de llevar a cabo la reunién de aclaraciones a los resultados preliminares. Derivado de lo
expuesto en dicha reunion, se podra otorgar un plazo adicional no mayor a cinco dias habiles, para
corregir la informacion presentada por la fiscalizada, con miras a atender los mismos a cabalidad.

Fenecido el plazo referido con anterioridad, el Organo Interno de Control valorara la
pertinencia de las aclaraciones presentadas por la fiscalizada, y elaborara el Informe de Resultados
correspondiente.

Articulo 37. El Informe de Resultados incluira aquellas observaciones, irfegularidades y/o
recomendaciones que se deriven de los hallazgos no aclarados por la fiscalizada conforme a los
articulos anteriores, y sera notificado al Presidente Municipal y al titular del4rea fiscalizada, dando
vista a la Direccion de Investigacion, en términos de la Ley General de:Responsabilidades
Administrativas y demas normatividad aplicable, sin perjuicio de las sanciones que se deriven
conforme a las leyes civiles, penales, laborales y administrativas vigentes.

Articulo 38. El Organo Interno de Control podra practicar«,auditorias de seguimiento, a efecto
de verificar que no exista reincidencia en las observaciones, irregularidades o recomendaciones
determinadas. '

Para el caso de las observaciones e irregularidades, |a fiscalizada presentara evidencia de
su solventacion; respecto de las recomendaciones;debera entregar evidencia de su atencion en la
que se justifique la adopcién o no de lo expuesto por el Organo Interno de Control.

Cuando del resultado de una auditoria.de seguimiento se determine que existe reincidencia
en las condiciones, observaciones o irregularidades, el Organo Interno de Control, a través de la
Direccion de Investigaciéon dara inicio al expediente de presunta responsabilidad administrativa
respectivo, de conformidad con la’l.ey. General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de
Responsabilidades Administrativasdel Estado de Querétaro y demas disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO OCTAVO
DE LOS MEDIOS DE APREMIO Y SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO
A LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO

Articulo 39. Para el adecuado ejercicio de las facultades que le confiere el presente
Reglamento, la persona titular del Organo Interno de Control y la persona titular de la Direccion de
Alditoria, podran aplicar los siguientes medios de apremio:

l. Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, la cual podra duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta
alcanzar dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
en caso de renuencia al cumplimiento del mandato respectivo; y

1l Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno.

Articulo 40. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones previstas en el presente
Reglamento sera causal de responsabilidad administrativa.
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Articulo 41. Los servidores publicos del Organo Interno de Control y en su caso, los
auditores externos contratados para la practica de auditorias, deberan guardar estricta reserva
sobre la informacion y documentos que con motivo del objeto de este Reglamento conozcan, asi
como de sus actuaciones y resultados.

~ CAPITULO NOVENO )
DE LA PARTICIPACION EN PROCESOS DE FISCALIZACION EXTERNA

Articulo 42. El Organo Interno de Control a través de la Direccion de Auditoria, fungira como
enlace del Municipio ante los diversos entes fiscalizadores, para los procesos de fiscalizacion externa
de la cuenta publica o cualesquiera otras auditorias que estos ordenen.

Articulo 43. Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo anterior, la persona titular
del Organo Interno de Control, asi como la persona titular de la Direccion de Audiforfa contaran
indistintamente con las siguientes atribuciones:

l. Recibir notificaciones relacionadas con los diferentes procesos de. fiscalizacion externa
(Planeacién -Planeacién General, Orden de Auditoria y Acta de Inicio de Auditoria-,
Ejecucion, Resultados Preliminares, Informe Individual de/Auditoria y Seguimiento);

II.  Analizar los requerimientos de informacion recibidos de parte de los diferentes entes
fiscalizadores y solicitar a cada una de las instancias competentes, proporcionar la
informacion y documentacion necesaria para su atencion;

Hl. Solicitar a los titulares de dependencias, entidades y organismos, la designaciéon de un
servidor publico que funja como enlace con el Organo Interno de Control, para coordinar la
atencion de solicitudes y entrega de informacion, requerida por las autoridades fiscalizadoras

externas,

V. Si a juicio del Organo Interno.de Control el requerimiento de informacion lo amerita, convocar
a reunién a las dependengcias, .entidades y organismos que corresponda, a efectos de dar
lectura a la solicitud de informacion requerida por el ente fiscalizador, y delimitar en conjunto
la competencia para‘la atencion de los puntos de que se trate. Si hubiera dos 0 mas
dependencias, entidades. u’organismos municipales involucrados en un solo requerimiento,
sus enlaces derdrea deberan coordinarse para dar la atencion al punto concordante. De este
acto se levantara uha minuta, donde se precisara el compromiso, el responsable y la fecha
compromiso, misma que debera ser firmada por los mismos;

V. Las demas que se encuentren contenidas en las diversas disposiciones aplicables, y que
resulten.relacionadas a la practica de auditorias externas.

Articulo 44. En su funcion de enlace de auditoria, la persona titular de la Direccion de
Auditoria,  podra fijar el plazo para la atencién de las solicitudes de informacion presentadas por las
diversas fiscalizadoras externas, mismo que se realizard tomando en consideracion el volumen de
informacion a entregar, asi como las diversas dependencias, entidades u organismos municipales a
las que se requerira su participacion. En la fijacion del plazo en comento, se guardara un espacio no
menor a tres dias habiles antes de la fecha de vencimiento para el Municipio, con la finalidad de que
en aquéllos casos en que el volumen de informacion lo permita, se verifique que el area competente
la presenta en forma oportuna y suficiente para atender lo requerido.

En caso de detectar que la informacion no resulta suficiente, el enlace podra solicitar al area

correspondiente corrija o complemente la misma, en un plazo no mayor a un dia habil, tomando en
consideracion que el requerimiento ya era de su conocimiento en forma previa.
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Sin perjuicio del ejercicio de la facultad de revisién de la informacion presentada en
cualesquiera momentos de la fiscalizacion externa por parte del enlace de auditoria, la
responsabilidad sobre la veracidad, suficiencia, y demas caracteristicas de la informacion es
permanentemente del area competente, por lo que es su obligacion atender el requerimiento
correspondiente en tiempo y forma, habilitando en consecuencia al enlace de auditoria a realizar una
revision mas enfocada en la forma que en el fondo.

Articulo 45. Para el caso en que las dependencias, entidades y organismos municipales
excedan el término establecido por el enlace de auditoria y entreguen la informacion o documentacion
fuera del mismo, o bien sean omisos en atender el requerimiento, el enlace podra dar vista inmediata
a la Direccién de Investigacion del Organo Interno de Control del Municipio de Quereétaro, para que se
proceda conforme lo marca la normatividad vigente y, en su caso, se imponga la sancion
correspondiente. L e

CAPITULO DECIMO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 46. Las actuaciones que ampara el presente Reglamento s\e;"“?p(acticarén en dias y
horas habiles. Son dias habiles todos los del afio, excepto los sabados, domingos y aquellos en que
no hubiere labores en las oficinas del Organo Interno de Control.

Se entienden horas habiles las que median desde las ocho horas con quince minutos hasta
las dieciséis horas con quince minutos.

En caso de que la naturaleza de la revision practicada por el personal Organo Interno de
Control asi lo requiera, la persona titular del Organo Interno de Control o la persona titular de la
Direccion de Auditoria podran habilitar dias y horas inhabiles, con la finalidad de llevar a cabo las
diligencias que se encuentren programadas en forma adecuada. Para tal efecto, bastara con que se
comunique mediante oficio al titular de la fiscalizada o enlace de auditoria, con un dia habil de
anticipacion a la fecha y hora en que se practicara la verificacion.

Si una diligencia se inici6 en diasy hora habiles, puede continuarse hasta su fin, sin
interrupcion, sin necesidad de habilitacion expresa.

Articulo 47. A falta de disposicién expresa en este Reglamento, se aplicaran en forma
supletoria y en lo conducente, la'Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley General
de Contabilidad Guberiramental; los acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro, la Ley para el
Manejo de los. ‘Recursas ‘Plblicos del Estado de Querétaro, el Codigo Fiscal del Estado de
Querétaro, la” Ley ‘de /Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro, la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro, la.Lley_de Ingresos para el Municipio de Querétaro, el Presupuesto de Egresos para el
Municipio de Querétaro, y demas disposiciones aplicables en la materia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Reglamento en la Gaceta Oficial del Municipio de
Querétaro y en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga’.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente a la fecha de la
primera de las dos publicaciones mencionadas en el articulo transitorio anterior.

ARTICULO TERCERO. Se abroga el Reglamento de Auditoria Gubernamental del Municipio de
Querétaro, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro la “Sombra de
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Arteaga” de fecha 25 de agosto de 2017 y se derogan todas aquellas disposiciones de igual o
menor jerarquia que contravengan al presente Reglamento.
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e QUERETARO 3
L — MUNICIPIO —- &
M P QUERETARO

—— MUNICIPIO —

Cuestionario: Primera parte |

Nombre del proyecto: Reforma al Reglamento de Auditoria Gubernamental del

|
Municipio de Querétaro. ‘
|
|

Descripcion del proyecto: Derivado de la reforma al articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion se modificé la estructura organica y las atribuciones del
Organo Interno de Control, por lo que es necesario adecuar el Reglamento a la |

estructura existente.

Dependencia: Organoc Intemo de Control

Fecha de actualizaciéon: 08/08/2022

Impacto: No genera impacto, exencion de cuestionario AlR

Pregunta 1 : Seleccione cuél(es) de las siguientes acciones corresponde(n) a la
regulacion propuesta

Centro Civico,

Blvd. Bernardo Quintana 10 000
Pagina 1 de 3 Fracc. Centro Sur, Querétaro, Qro., C.P. 76090



vl QU]%RETARO =
e i N — .
MUNICIPIO QUERETARQO

-—MUNICIPIO —-

Tipo de Pregunta : Opcion Mltiple

Opciones

1 Ninguna de las anteriores

2 Crea nuevas obligaciones para los particulares

3 Hace més estrictas las obligaciones existentes

4 Creatramites

5  Requiere que el interesado presente mayor documentacion

6 Amplia el plazo para que las autoridades den resclucion a un trdmite o una salicitud por parte de los particulares
7 Reduce el tiempo con el que cuentan los particulares para cumplir con sus obligaciones

8  Genera nuevas prohibiciones

9 Restringe las actividades de los particulares

10 Obliga a modificar las actividades que desarrollan los particulares

Establece definiciones que hacen mas estrictos los requisitos actualmente contemplados o bien, que obliguen a

1
los particulares a incurrir en algun costo

12 Establece nuevas clasificaciones y criterios mas estrictos que deben cumplir los particulares

13 Limita derechos de los particulares

Pregunta 2 : ;La propuesta regulatoria pretende atender una situacion de la
siguiente naturaleza? Indigue solo una de las siguientes opciones

Tipo de Pregunta : Opcion Mdltiple

Opciones

Centro Civico,
Blvd. Bermardo Quintana 10 000

‘ Pagina 2 de 3 Fracc. Centro Sur, Querétaro, Qro., C.P. 76090
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RIS QUEI}EII‘%RO WALk
T MUNIerRlo— QUERETARO

——=MUNICIPIO —

1 No, ninguna de las anteriores

2 Emergencia sanitaria
3 Riesgosa para la poblacidn
4 Evitar algun dafio inminente a la poblacion, la economia o el medio ambiente

Atenuar o eliminar un dafio existente a la salud o bienestar de la poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, al

medio ambients, a los recursos naturales o a la sconomia

Pregunta 3 : La regulacion propuesta se encuentra dirigida hacia:
Tipo de Pregunta : Opcién Unica
Opciones

1 Administracion publica

2 Empresas

3 Sociedad en general

Centro Civico,

Blvd. Bemardo Quintana 10 000
Pégina 3 de 3 Fracc. Centro Sur, Querétaro, Qro., C.P. 76090




Il QUERETARO Conision de Mgjora Regulatoria del
——MUNICIPIO — Municipio de Querétaro

CONSTANCIA PRELIMINAR DE IMPACTO REGULATORIO

Con base en la informacién sefialada en el cuestionario de la Calculadora de Impacto Regulatorio, y
previo al Analisis de Impacto Regulatorio que efectuard la Comisién de Mejora Regulatoria del
Municipio de Querétaro, se emite la presente Constancia Preliminar de Impacto Regulatoriosobre

la propuesta que a continuacién se sefiala:

Reforma al Reglamento de Auditoria
Gubernamental del Municipio de
Quereétaro.

No genera impacto, exencion de cuestionario AIR

Comisién de Mejora Regulatoria del Municipio de Querétaro

El presente documento es de caracter preliminar y no surte efectos juridicos hasta en tanto la Comision
de Mejora Regulatoria del Municipio de Querétaro no se pronuncie de manera definitiva respecto al

anteproyecto antes aludido.

Querétaro, Querétaro, a miércoles, 10 de agosto de 2022.

Blvd. Bemardo Quintana No. 10,000
Col. Centro Sur, CP 76090

Querétaro, Querétaro, México.

Pagina 1 de 1



QUERETARO

COMISION DE MEJORA REGULATORIA DEL MUNICIPIO DE QUERETARO

FORMULARIO DE EXENCION
DE ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Notas:

-

Este formulario debe completarse totalmente por la dependencia promotora de [a regulacion.

El presente formulario no deberd ser modificado en su estructura o formato sin la autorizacion de la
Comision de Mejora Regulatoria del Municipio de Que
Todos los datos y consideraciones que se viertan en e

rétaro.
| presente Formulario deben ser veridicos, razonables

y son de la estricta responsabilidad de la dependencia que los presenta.

—

Nombre de la regulacidn
propuesta:

Reglamento de Auditoria Gubernamental del Municipio de
Querétaro

Nombre de |la Dependencia que
prapone la regulacion:

Organo Interno de Control

Nombre y Cargo del Enlace de
Mejora Regulatoria de la
Dependencia:

Lic. Karla Pacla Reséndiz Alcivar
Coordinadora de Proyectos y Gestion de Riesgos

establecer las bases, lineamientos,
de auditoria gubernamental que en

embargo, derivado de las reformas

de Control.

indique cuales son los objetivos

Indique cual es la problematica identificada por lo cual se pretende emitir la regulacion:

El Reglamento de Auditoria Gubernamental del Municipio de Queréte

Fiscalizacion del Municipio de Querétaro y su Ultima reforma acontecio en el mes de agosto de 2017, sin

Anticorrupcion, cambiaron las atribuciones y denominaciones de las Direcciones del ahora Organo Interno

ro fue creado con el fin de regular y
procedimientos y acciones relacionadas con las diversas modalidades
el ambito de su competencia realizara la Auditoria Superior de

constitucionales y legales que dieron origen al Sistema Nacional

que se pretenden conseguir con la emision de la regulacion:
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Armonizar el contenido del Reglamento de Auditoria Gubernamental del Municipio con la estructura,
competencia y actuar de la Direccion de Auditoria y sus departamentos, en forma congruente con la

normatividad aplicable.

Mediante el presente formulario, y una vez que ha sido aplicada la herramienta de la Calculadora de

Impacto Regulatorio, se solici
de Impacto Regulatorio, con e

H. Ayuntamiento.

ta que se emita el correspondiente Dictamen de Exencion de Analisis
| fin de continuar con el proceso de aprobacion de la regulacion ante el

Se anexa al presente la correspondiente Constancia Preliminar de Impacto Regulatorio emitida por el
SAIR, en la cual se indica que la requlacion evaluada mediante la Calculadora de Impacto
Regulatorio NO GENERA IMPACTO.

Nombre y cargo del servidor
publico que elaboré:

» Lic. Karla Paola Reséndiz Alcivar
Coordinadora de Proyectos y Geslion de Riesgos.

Firma:

Nombre y cargo del titular
de la Dependencia:

Mtro Javier Rodriguez Uribe
Titular del Organo Interno de Control

Firma:
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